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Preface

This Consumer Price Index Reference Paper is
published on the occasion of the update of the Canadian
Consumer Price Index (CPI), based on 1992 expen-
ditures. In addition to the replacement of the 1986
family expenditure patterns by the 1992 patterns in the
CPI basket, the population coverage was expanded and
several methodological changes were introduced.

The Consumer Price Index Reference Paper provides
an overview of the CPI. It is intended for a varied
audience, ranging from users interested in general
information to those requiring more technical or theo-
retical details. As such, it is not limited to the descrip-
tion of changes associated with the incorporation of the
1992 basket alone but presents and explains all the
important aspects of the CPI: its concepts, scope,
procedures of data collection and computation, uses
and interpretation.

The reference paper was written by Bohdan Schultz
(Szulc) of the Prices Division of Statistics Canada.
Cathy Bakker, Andrew Baldwin, Pierre Charbonneau,
Louis Marc Ducharme, Harold Harnarine, Joanne
Moreau, Margaret Parlor, Heather Pearl, Michel
Piché, Marc Prud’homme, Hugh Scobie, and Jacques
Taillon provided key assistance in the preparation of
this document.

July 1995

I.P. Fellegi
Chief Statistician of Canada

Préface

Cedocument de référence de Uindice des prix a la consom-
mation est publié 3 1’occasion de la mise & jour de I’Indice des
prix a la consommation (IPC) pour le Canada, fondé sur les
dépenses de 1992. En plus du remplacement de la structure
des dépenses des familles de I’année 1986 par celle de 1992
dans le panier de I’'IPC, la population visée a été étendue et
plusieurs changements méthodologiques ont été introduits.

Ce document de référence de ’indice des prix a la consom-
mation fournit une vue d’ensemble de I’IPC. Il est destiné a
un public vaste, comprenant aussi bien les utilisateurs qui
veulent obtenir de I’information générale que ceux qui s’inté-
ressent davantage aux aspects techniques ou théoriques. C’est
pourquoi il ne se limite pas a 1a description des modifications
liées a I’introduction du panier de 1992 mais il présente et
explique tous les principaux aspects de I’'IPC: les concepts, le
champ d’observation, les méthodes de collecte et de traitement
des données et I'utilisation et I’interprétation de ces données.

Ce document de référence a été rédigé par Bohdan Schultz
(Szulc), de la Division des prix de Statistique Canada. Cathy
Bakker, Andrew Baldwin, Pierre Charbonneau, Louis Marc
Ducharme, Harold Harnarine, Joanne Moreau, Margaret
Parlor, Heather Pearl, Michel Piché, Marc Prud’homme,
Hugh Scobie et Jacques Taillon ont collaboré étroitement &
la préparation de ce document.

Juillet 1995

Le statisticien en chef du Canada
I.P. Fellegi

Statistics Canada — Cat. No. 62-553
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Guide to the Reference Paper

The reference paper will be of interest to different
kinds of users of the Canadian Consumer Price Index
(CPI). Users who wish to find basic information about
the CPI should concentrate on the first three chapters
of the paper. These chapters contain general topics such
as the following:

- the history of the CPI, with particular emphasis on
its current update (Chapter 1);

- the CPI coverage by population, commodities, prices
and time (Chapter 2); and

- the uses, reliability and vehicles of the CPI dissemina-
tion (Chapter 3).

Those interested in theoretical issues can benefit from
reading chapters 4, 8 and 9, which deal with the follow-
ing topics:

- the main conceptual bases of the CPI and the formulae
used in its computation (Chapter 4);

- alternative concepts and baskets in the CPI (Chapter 8);
and

- the treatment of particularly complex areas in the
CPI, such as owned accommodation, seasonal com-
modities, and quality changes in surveyed products
(Chapter 9).

Finally, those users who are interested in technical
information about the CPI should refer to chapters 5,
6 and 7. The following topics appear:

- the sources and processing of price data (Chapter 5);

- the sources and methods used to produce the CPI
weights, and the classification by commodities
(Chapter 6); and

- the techniques used in the CPI calculation, with
numerical examples of the use of some formulae
shown in Chapter 4 (Chapter 7).

A Glossary of the key terms and symbols used is
located at the end of the reference paper.

Guide du document de référence

Ce document de référence s’adresse a différentes catégories
d’utilisateurs de I’Indice des prix 4 la consommation (IPC).
Ceux qui désirent obtenir des notions de base au sujet de
I’IPC pourront s’attacher plus particulitrement aux trois
premiers chapitres, qui abordent des sujets d’ordre général,
notamment:

- P’historique de I’'IPC, oi1 on fait ressortir plus spécialement
les grandes lignes de la présente mise a jour (chapitre 1);

- lechamp d’observation deI’IPC, ¢’est-a-dire la population
visée, les produits et les prix observés et la période de réfé-
rence (chapitre 2); et

- P’utilisation, la fiabilité et les organes de diffusion de I’'IPC
(chapitre 3).

Ceux qui s’intéressent aux questions théoriques pourront
tirer profit de la lecture des chapitres 4, 8 et 9, qui traitent des
sujets suivants:

- les principaux fondements conceptuels de I’'IPC et les
formules employées pour son calcul (chapitre 4);

- I'utilisation de concepts et de paniers différents dans le
calcul de I’'IPC (chapitre 8); et

- letraitement de certains aspects particuliérement complexes
de’IPC, notamment le logement en propriété, les produits
saisonniers et les changements de qualité des produits
observés (chapitre 9).

Enfin, ceux qui s’intéressent 4 I’information technique sur
I’IPC pourront se reporter aux chapitres 5, 6 et 7, qui portent
sur les sujets suivants:

- les sources et le traitement des données sur les prix
(chapitre 5);

- les sources et les méthodes employées pour produire les
pondérations de ’'IPC, et la classification des produits
(chapitre 6); et

- les techniques utilisées pour le calcul de I'IPC, avec des
exemples numériques de I’emploi de certaines formules du
chapitre 4 (chapitre 7).

Le document de référence contient également un glossaire
des termes clés et un glossaire des symboles utilisés dans les
formules.

Statistics Canada — Cat. No. 62-553
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CHAPTER 1

Introduction

1.1 Brief Description of the Index

The Consumer Price Index (CPI) is an indicator of
the changes in consumer prices that are experienced by
atarget population. With the current update, the CPI
target population is extended to include all Canadian
families and individuals living in urban or rural private
households.!

The CPI measures price change by comparing,
through time, the cost of a fixed basket of commodities.
The basket is based on the expenditures of a target
population in a certain reference period. Since the basket
contains commodities of unchanging or equivalent
quantity and quality, the index reflects only pure price
movement.

The CPI basket has to be updated periodically,
however. This is done to take into account changes that
take place in the purchasing patterns of the population.
The present update introduces the 1992 basket of
consumer goods and services into the CPI. To preserve
continuity, the CPI series based on the 1992 basket are
linked to the previous series in December 1994.

1.2 History of the Index?

The Canadian CPI began with a study conducted by
the Department of Labour in the early 1900’s. The study
was based on a hypothetical family budget that
represented weekly expenditures of an urban working
class family of five. Retail prices of 29 food items and
five fuel and lighting items were collected in approx-
imately 60 cities. In addition, information was obtained
on the rent for a representative worker’s dwelling. Using
these data, indexes on a 1900 time base were calculated
for Canada and the provinces. Calculation of these
indexes ceased in August 1940.

1 Previously, only those living in cities with 30,000 or more inhabitants
were included.

2 For a more comprehensive history of consumer price indexes in
Canada, see a series of three feature articles by H. Harnarine in the
September 1993, October 1993, and January 1994 issues of The
Consumer Price Index, Statistics Canada, Catalogue No. 62-001.
The CPI history, with tabulations of various index series, can also
be found in Section J of M.C. Urquhart and K.A.H. Buckley,
Historical Indexes of Canada, McMillan, Toronto, 1965, and in
Section K of Historical Statistics of Canada: Second Edition,
Statistics Canada, Catalogue No. 11-516E, 1983, Occasional,
Section K.

CHAPITRE 1

Introduction

1.1 Description sommaire de I’indice

L’Indice des prix 4 la consommation (IPC) est un indicateur
des variations des prix 4 la consommation qu’a connues la
population-cible. Avecla mise 4 jour actuelle, la population-
cible de ’'IPC est étendue de fagon & couvrir toutes les familles
et les personnes canadiennes qui vivent dans des ménages
privés, urbains ou ruraux.!

L’IPC mesure la variation des prix en comparant, dans le
temps, le cofit d’un panier fixe de produits. Le panier est
fondé sur les dépenses effectuées par une population-cible
dans une période de référence donnée. Puisque le panier
contient des produits de quantité et de qualité invariables ou
équivalentes, ’indice refléte uniquement un mouvement pur
de prix.

Cependant, le panier de 'IPC doit étre périodiquement mis
i jour, de fagon A tenir compte des changements dans la
structure des achats effectués par la population. Avec la
présente mise 4 jour, le panier de biens et services de consom-
mation de 1992 est mis en application dans le calcul de’IPC.
Afin d’assurer une continuité, les séries de I'IPC fondées sur
le panier de 1992 sont enchainées aux séries précédentes en
décembre 1994.

1.2 Historique de Pindice?

L’IPC canadien a débuté avec une étude effectuée par le
Ministére du travail au début des années 1900. L’étude était
fondée sur un budget familial hypothétique représentant les
dépenses hebdomadaires d’une famille urbaine de classe
ouvriere composée de cing personnes. Les prix de détail de
29 produits alimentaires et de cinq produits reliés a I’éclairage
et aux combustibles ont été recueillis dans environ 60 villes.
On a de plus recueilli des données sur le loyer d’un logement
typique d’un ouvrier. A I’aide de ces données, on a construit
des indices sur la base de 1900 pour le Canada et les provinces.
Le calcul de ces indices a cessé en aofit 1940.

I Auparavant, seules celles vivant dans des villes de 30,000 habitants ou plus
étaient incluses.

2 Pour un historique plus détaillé des indices des prix & la consommation au
Canada, voir une série de trois articles spéciaux par H. Harnarine, dans
les publications de septembre 1993, octobre 1993 et janvier 1994 de L ’indice
des prix a la consommation, Statistique Canada, n® 62-001 au catalogue.
L’historique de I'IPC, avec des tableaux de diverses séries d’indices, peut
également étre trouvé dans la section J de M.C. Urquhart et K.A.H.
Buckley, Historical Indexes of Canada, McMillan, Toronto, 1965 et la
section K de Statistiques historiques du Canada: Deuxiéme édition,
Statistique Canada, n® 11-516F au catalogue, 1983, hors série.
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The Department of Labour also started producing a
“Cost-of-Living Index’’ on a 1913 time base, with
component indexes for food, fuel and lighting, rent,
clothing, and sundries. This index was published semi-
annually from 1914 to 1917, quarterly from 1918 to
1926, and monthly from 1927 onward. An attempt was
made to weight commodity groups according to their
actual importance, even though no extensive family
expenditure survey had been undertaken.

The first index of retail prices produced by the
Dominion Bureau of Statistics also had a 1913 time
base. This index was calculated using prices from the
Department of Labour series as well as some prices
obtained directly from retailers. Weights used in the
index were based on estimates of the total Canadian
consumption of each commodity in 1913. Theindex was
subsequently updated and produced on a 1926 time
base. Although the weighting system of the updated
index was more refined, it was still based on the
estimated total consumption of each commodity in
Canada. The number of priced commodities increased
substantially at this time.

The index was again updated in 1940 and published
on a 1935-39 time base. The weights used in this index
were derived from a 1938 family expenditure survey for
urban wage-earner families with annual incomes
between $450 and $2,500.

A subsequent family expenditure survey, covering the
period 1947-48, provided the basis for the next thorough
update of the index in 1952.3

At that time, 1949 became the base period of the
index and the title was changed from ‘‘Cost-of-Living
Index’’ to ‘“‘Consumer Price Index’’.4 The CPI was
defined as a measure of the percentage change through
time in the cost of purchasing a constant ‘‘basket’’ of
goods and services representing the consumption of a
Dparticular population group. The definition remains in
essence unaltered to this day.

Soon after that update, a series of small-scale biennial
surveys of family expenditures were undertaken, and
their results were used to choose the dates of subsequent
CPI updates. The changes in family expenditure
patterns shown by the 1957, 1967 and 1974 surveys were
deemed sufficiently important to justify the implemen-
tation of new baskets in January 1961, May 1973 and
October 1978, respectively.

3 See The Consumer Price Index, January 1949 to August 1952,
Dominion Bureau of Statistics, Catalogue No. 62-502, Occasional,
1952.

4 The original title was inadequate because it led users to believe that
the CPI was a measure of all changes in living costs (see also
Section 8.2).

Le Ministére du travail a aussi commencé 4 produire un
““Indice du coiit de la vie’’ sur la base de 1913, avec des indices
pour les composantes suivantes: les produits alimentaires, les
combustibles et I’éclairage, le loyer, I’habillement et les
produits divers. Cet indice a été publié deux fois par année
de 1914 2 1917, A chaque trimestre de 1918 4 1926 et a chaque
mois & compter de 1927. On a tenté de pondérer les groupes
de produits selon leur importance réelle, bien qu’il n’y ait pas
eu d’enquéte détaillée sur les dépenses des familles.

Le premier indice des prix de détail calculé par le Bureau
fédéral de la statistique a aussi été publié sur la base de 1913,
Cet indice était calculé a I’aide des prix tirés des séries du
Ministére du travail et de certains prix obtenus directement
des détaillants. Les pondérations de cet indice étaient fondées
sur des estimations de la consommation totale de chaque
produit dans I’ensemble du Canada en 1913. L’indice a par
la suite été mis & jour et calculé sur la base de 1926. Méme si
le systeéme de pondérations de I’indice mis & jour était plus
raffiné, il était encore fondé sur la consommation totale
estimée de chaque produit au Canada. Lors de cette mise a
jour, le nombre de produits observés a substantiellement
augmenté.

L’indice était de nouveau mis & jour en 1940, et publié sur
la période de base 1935-1939. Les pondérations de cet indice
étaient fondées sur les données de I’Enquéte sur les dépenses
des familles menée en 1938 aupres des familles urbaines de
salariés dont le revenu annuel se situait entre 4508 et 2,5008.

Par la suite, une enquéte sur les dépenses des familles visant
la période de 1947-1948 a servi de base & une mise a jour
approfondie de I’indice en 1952.3

On a alors fixé la période de base de ’indice a 1949 et
changé’appellation ‘‘Indice du cofit dela vie’’ pour ‘‘Indice
des prix 4 la consommation’’.# On a défini I'IPC comme une
mesure de la variation en pourcentage dans le temps du cofit
d’achat d’un “‘panier’’ constant de biens et de services qui
représentent la consommation d’un groupe particulier de la
population. La définition demeure essentiellement inchangée
jusqu’a présent.

Peu aprés cette mise 4 jour, on a entrepris une série de
petites enquétes biennales sur les dépenses des familles, et
leurs résultats ont servi a choisir les dates des mises & jour sub-
séquentes de I'IPC. Les changements dans les habitudes de
dépense des familles, mesurés par les enquétes de 1957, 1967
et 1974 ont été jugés suffisamment importants pour justifier
I’utilisation de nouveaux paniers en janvier 1961, en mai 1973
et en octobre 1978 respectivement.

3 Voir The Consumer Price Index, January 1949 to August 1952, Bureau
fédéral de la statistique, n® 62-502 au catalogue, hors série.

4 L’appellation originale était inadéquate parce qu’elle portait les utilisateurs
a croire que ’IPC était une mesure de toutes les variations du co(it de la
vie (voir section 8.2).
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Following the incorporation of the 1974 basket into
the CPI, a policy of regular updating was established,
with the updates tied to a four-year cycle of major
family expenditure surveys. The 1978 basket was thus
incorporated in April 1982, the 1982 basket in January
1985, and the 1986 basket in January 1989. The time lag
between the basket reference year (the year of the corre-
sponding family expenditure survey) and the imple-
mentation of the basket has been gradually reduced.
Calculating from the first month after the end of the
basket reference year to the first month when the basket
was used to measure the consumer price movement, the
time lag dropped from 65, 46 and 40 months for the
1967, 1974 and 1978 baskets, respectively, to 24 months
for subsequent baskets.

Whenever basket updates took place, the concepts
and the procedures used to calculate the CPI were
reviewed, and revised when necessary. The reference
papers that were produced with each update contain
descriptions of the changes made.’

In separate operations, the CPI time base was
periodically changed. It was changed to 1961 in January
1969, to 1971 in August 1975, to 1981 in January 1983,
and to 1986 in June 1990. These changes usually coin-
cided with changes to the base year of the other major
series published by Statistics Canada.

1.3 The Current Update

With the current CPI update, the 1986 basket of goods
and services was replaced by a basket derived from the
1992 Family Expenditure Survey and the 1992 Family
Food Expenditure Survey. The six-year interval between
the latest CPI baskets is longer than the regular four-
year interval. The introduction of the new basket was
postponed by two years to ensure that it would reflect
adjustments to consumption patterns resulting from the
introduction of the Goods and Services Tax and from
the removal of the Federal Sales Tax in January 1991.

5 See The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100): Revision
Based on 1957 Expenditures, Dominion Bureau of Statistics,
Catalogue No. 62-518, Occasional, 1961; The Consumer Price Index
Jor Canada (1961 = 100): Revision Based on 1967 Expenditures,
Statistics Canada, Catalogue No. 62-539, Occasional, 1973; The
Consumer Price Index: Revision Based on 1974 Expenditures,
Concepts and Procedures, Statistics Canada, Catalogue No. 62-546,
Occasional, 1978; The Consumer Price Index Reference Paper:
Concepts and Procedures, Updating Based on 1978 Expenditures,
Statistics Canada, Catalogue No. 62-553, Occasional, 1982; The
Consumer Price Index Reference Paper: Updating Based on 1982
Expenditures, Statistics Canada, Catalogue No. 62-553, Occasional,
1985; and The Consumer Price Index Reference Paper: Updating
Based on 1986 Expenditures, Statistics Canada, Catalogue
No. 62-553, Occasional, 1989. The term “‘revision’’, used in the title
of the first three reference papers, was subsequently discontinued
to avoid the misunderstanding that the already published CPI series
were changed. This was not the case. An exception was made only
once, when the 1974 basket was introduced in 1978. At that time
the previously published city indexes were revised to reflect an
expanded shelter component.

A la suite de I’adoption du panier de 1974 dans I'IPC, on
a décidé d’établir une politique de mise a jour réguliere
correspondant au cycle de quatre ans des enquétes majeures
sur les dépenses des familles. Ainsi, le panier de 1978 a été
introduit en avril 1982, celui de 1982, en janvier 1985, et celui
de 1986 en janvier 1989. Le décalage entre I’année de référence
du panier (I’année correspondant 4 I’enquéte sur les dépenses
des familles) et le moment ou celui-ci entre en vigueur a
graduellement diminué. Calculé & partir du premier mois
suivant ’année de référence du panier jusqu’au premier mois
ot le nouveau panier sert au calcul de la variation des prix a
la consommation, I’intervalle est passé de 65, 4 46 et 2 40 mois
pour les paniers de 1967, 1974 et 1978 respectivement, et a
24 mois pour les paniers suivants.

Lors dela mise & jour des paniers, les concepts et procédés
utilisés pour le calcul de ’IPC ont été revus et si nécessaire,
révisés. Les documents de référence produits lors de chaque
mise 4 jour contiennent des descriptions des changements
effectués.’

Lors d’opérations distinctes, la période de base de I'IPC
a été modifiée de fagon périodique. Elle a été changée 4 1961
en janvier 1969, puis & 1971 en aofit 1975, 4 1981 en janvier
1983 et & 1986, en juin 1990. Ces changements coincident
généralement avec les changements de ’année de base des
autres principales séries publiées par Statistique Canada.

1.3 La mise a jour actuelle

Avecla mise a jour actuelle, le panier de biens et de services
de 1986 a été remplacé par un panier défini a partir de ’"Enquéte
sur les dépenses des familles de 1992 et PEnquéte sur les dépenses
alimentaires des familles de 1992. L’intervalle de six ans entre
les deux révisions de I’IPC est supérieur a ’intervalle habituel
de quatre ans. L’introduction du nouveau panier a été repoussée
de deux ans, afin de s’assurer qu’il traduise les changements
aux habitudes de consommation résultant de la mise en oeuvre
de la taxe sur les produits et services et de I’élimination de la
taxe fédérale de vente, en janvier 1991.

5 Voir The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100): Revision Based
on 1957 Expenditures, Bureau fédéral de la statistique, n® 62-518 au cata-
logue, hors série, 1961; L ’Indice des prix a la consommation au Canada
(1961 = 100): révision fondée sur les dépenses de 1967, Statistique Canada,
n° 62-539 au catalogue, hors série, 1973; L’Indice des prix a la consom-
mation: révision fondée sur les dépenses de 1974, concepts et procédés,
Statistique Canada, n°® 62-546 au catalogue, hors série, 1978; Document
de référence de l'indice des prix a la consommation: concepts et procédés,
mise a jour fondée sur les dépenses de 1978, Statistique Canada, n°® 62-553
au catalogue, hors série, 1982; Document de référence de I’indice des prix
a la consommation: mise a jour fondée sur les dépenses de 1982, Statistique
Canada, n°® 62-553, hors série, 1985; et Document de référence de l'indice
des prix & la consommation: mise a jour fondée sur les dépenses de 1986,
Statistique Canada, n°® 62-553, hors série, 1989. Le mot “‘révision’’ parait
dans le titre des trois premiers documents de référence; ce terme a toutefois
été supprimé car il laissait parfois supposer que les IPC publiés antérieu-
rement avaient été modifiés, ce qui n’était pas le cas. Il y a eu une seule
exception, survenue lors de I'introduction du panier de 1974 en 1978. Les
indices de villes, qui avaient été publiés antérieurement, ont été révisés a
ce moment-1a pour tenir compte de ’augmentation de taille de 1a compo-
sante du logement.
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The new CPI series, based on the 1992 basket,
became a measure of changes in consumer prices
starting with the price change between December 1994
and January 1995. The CPI series that have been
published up to December 1994 remain the official
indexes. For the sake of continuity, the 1992 basket
series were linked to the previous series and the CPI
remains on a 1986 time base.

Like other updates, the current one provided an
opportunity to review the CPI concepts and procedures.
Several changes were introduced. Their purpose is to
make the CPI a more thorough and rational indicator
of consumer price movement at the national and
provincial levels, given the available resources. The two
major changes are: the extension of the CPI target
population and the redesign of the geographic and
commodity structure of the Index.

The CPI target population is expanded. Previously,
it comprised only members of private households in
cities® with 30,000 or more inhabitants.” Now, the
households in small cities, towns and rural communities
are also included, making the CPI a more comprehen-
sive national measure of consumer price movement.
This change was brought about mainly through the
redefinition of the CPI weights which are now based on
expenditure data for the expanded population.
Adjustments are also being made to the price collection
to better represent the provinces with large rural and
small-city populations.

With respect to the CPI geographic structure, the
focus is shifted from index series for cities to those for
provinces. The CPI for Canada is no longer calculated
as a weighted average of city indexes, but as a weighted
average of indexes for ten provinces. The provincial
indexes, in turn, are now derived directly from price
data collected to represent the province and not
individual cities.

These changes made it impossible to produce city
indexes of a quality similar to that achieved with the
previously published CPI series for cities. Nevertheless,
taking into account the needs of some users, certain
series of consumer price indexes for 18 cities (including
Whitehorse and Yellowknife) continue to be published.
Since shelter is the most important potential factor that

6 The term ““city”’ is used throughout this reference paper in a broad
sense, replacing the previously used term ‘‘urban centre”’. It covers
Census Metropolitan Areas and Census Agglomerations, often
composed of several municipalities or Census Subdivisions.

7 The combination of Charlottetown and Summerside, representing
the city population of Prince Edward Island, and Whitehorse and
Yellowknife representing the Territories, constituted exceptions.
;’g%sgocities were included, although their populations were less than

Les nouvelles séries de I’IPC, basées sur le panier de 1992,
sont devenues une mesure de la variation des prix a la consom-
mation, qui commence avec la variation de prix entre
décembre 1994 et janvier1995. Les séries de I’IPC publiées
jusqu’a décembre 1994 conservent leur caractére officiel. Afin
d’assurer une continuité, les séries du panier de 1992 sont
enchainées aux séries précédentes et I'IPC reste sur la base
temporelle de 1986.

Comme les autres mises a jour, la derni¢re a donné la
possibilité de réviser les concepts et les procédés de I’IPC. On
a introduit plusieurs changements. Leur but est de faire de
I’TPC un indicateur plus complet et plus rationnel du mouve-
ment des prix a la consommation au niveau national et au
niveau provincial, compte tenu des ressources disponibles.
Les deux principaux changements sont 1’extension de la
population-cible de I'IPC et le remaniement de la structure
géographique et de la structure de I’indice par produits.

La population-cible de ’'IPC est étendue. Auparavant, elle
ne comprenait que les membres des ménages privés vivant
dans des villes® comptant 30 000 habitants ou plus.” Main-
tenant, les ménages des petites villes, des villages ainsi que des
communautés rurales sont également pris en compte. L’IPC
devient ainsi une mesure nationale plus exhaustive du mou-
vement des prix 4 la consommation. Ce changement se maté-
rialise d’abord en redéfinissant les pondérations de I'IPC, qui
sont maintenant fondées sur les données des dépenses de la
population étendue. Enfin, on modifie aussi la collecte des
prix afin de mieux représenter les provinces ayant une popu-
lation importante vivant dans les milieux ruraux et dans les
petites villes.

En ce qui a trait 4 la structure géographique de I’'IPC, le
centre d’intérét se déplace des séries d’indices pour les villes
vers celles pour les provinces. L’IPC pour le Canada n’est plus
calculé comme une moyenne pondérée des indices des villes,
mais comme une moyenne pondérée des indices pour les dix
provinces. Par ailleurs, les indices des provinces sont main-
tenant calculés a partir des données sur les prix recueillies pour
représenter la province, et non pas les villes individuelles.

A cause de ces changements, il est devenu impossible de
produire des indices pour les villes dont la qualité soit sem-
blable a celle des anciens indices. Néanmoins, pour prendre
en compte les besoins de certains utilisateurs, quelques séries
d’indices des prix & la consommation pour 18 villes (y compris
Whitehorse et Yellowknife) continuent d’étre publiées. Etant
donné que le logement est le principal facteur pouvant causer

6 On utilise le terme ‘“ville’’ dans ce document de référence au sens large,
ilremplace le terme ““centre urbain’’ utilisé auparavant. Il couvre des régions
métropolitaines de recensement et des agglomérations de recensement, qui
sont souvent composées de plusieurs municipalités ou subdivisions de
recensement.

7 La combinaison de Charlottetown et de Summerside, qui représente la
population urbaine de I’fle-du-Prince-Edouard, ainsi que Whitehorse et
Yellowknife, qui représentent les Territoires, sont des exceptions. On a
inclus ces villes, m&me si leurs populations étaient inférieures a
30 000 habitants.
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causes long-lasting differences in price movements
between cities, indexes for shelter and its components
remain derived from city-specific price data. The
All-item indexes for cities are also estimated but their
non-shelter components are now imputed from the
corresponding provincial indexes, or from sub-
provincial indexes where these are reliable. This
approach provides the best approximation of general
city price movements, considering the new price sample
design.?

The CPI classification by commodities has been
modified at both the major component and the basic
commodity class levels. The previous major component
‘“Housing’’ was split into two major CPI components
“‘Shelter’’ and ‘“‘Household operations and furnishing”’.
These changes were made in recognition of the impor-
tance of shelter in consumer expenditures and of the
distinctiveness of its price movement. Furthermore,
travellers’ accommodation was transferred from
‘‘Shelter”’ to ‘‘Recreation’’, leaving only local accom-
modation in ‘‘Shelter’’. This corresponds to a stricter
and more common understanding of shelter costs.

In addition, the number of basic commodity classes
(that is, the lowest-level CPI commodity categories used
in the strict context of a fixed-basket index) was reduced
to 182. Formerly, the price movements for many basic
classes were imputed from other goods and services or
were derived from relatively small price samples. The
new basic classes are better represented by commodity-
specific price data because the number of distinct
commodities whose prices are collected was not reduced.

Compared with the previous CPI classification, the
current classification is simpler and better structured for
analysing price movement. It also corresponds more
closely to what is used in most other industrialized
countries.

Finally, several less obvious changes have been
implemented with this CPI update. They include a
redesigned price sample and the use of geometric means
at the first-stage aggregation of collected price data.
Some of these changes directly result from the above-
mentioned major CPI modifications. The aim of other
less visible changes is to enhance the efficiency of
collecting and processing price data in the context of
limited resources, and to reduce the risk of biases in
price indexes for basic commodity classes.

8 Whitehorse and Yellowknife maintain their CPI series based on local
price data, because of the difficulty in estimating the price movements
for the Territories.

des différences de longue durée dans le mouvement des prix
entre les villes, les indices du logement et de ses composantes
restent calculés a partir des données sur les prix spécifiques
aux villes. Les indices d’ensemble pour les villes sont égale-
ment estimés, mais leurs composantes excluant le logement
sont maintenant imputées a partir des indices provinciaux
correspondants, ou des indices infra-provinciaux, s’ils sont
fiables. Cette approche donne la meilleure approximation des
mouvements des prix généraux des villes, sil’on tient compte
du nouveau plan d’échantillonnage des prix.?

La classification par produits de I’IPC a été modifiée a la
fois au niveau des composantes principales et des classes de
base de produits. L’ancienne composante principale de 1’habi-
tation est maintenant scindée en deux composantes, qui sont
le logement et les dépenses et équipement du ménage. Ces
changements tiennent compte de I'importance du logement
dans les dépenses de consommation et de la nature particu-
liere du mouvement de ses prix. De plus, I’hébergement pour
voyageurs a été transféré de la composante logement a la
composante loisirs, et la composante logement ne conserve
que ’hébergement local. Ceci correspond a une notion plus
stricte et plus répandue du cofit du logement.

De plus, le nombre de classes de base de produits (c’est-a-
dire le plus bas niveau des catégories de produits de I'IPC
utilisé dans le contexte strict d’un indice de panier fixe) a été
réduit 4 182. Auparavant, les mouvements des prix d’un
grand nombre de classes de base étaient imputés a partir
d’autres biens et services, ou établis & partir d’échantillons
de prix relativement petits. Les nouvelles classes de base sont
mieux représentées par les données sur les prix de produits
spécifiques, parce que le nombre de produits différents dont
le prix est recueilli n’a pas été réduit.

Si on la compare a I’ancienne classification de I’IPC, la
classification actuelle est plus simple et mieux structurée pour
analyser le mouvement des prix. Elle correspond également
davantage a ce qui est utilisé par la plupart des autres pays
industrialisés.

Enfin, la mise & jour de I’IPC contient plusieurs autres
modifications, moins évidentes. On peut citer a cet égard le
remaniement des échantillons de prix et I’utilisation des
moyennes géométriques pour la premieére étape de 1’agré-
gation des données sur les prix recueillies. Certains de ces
changements résultent directement des importantes modifi-
cations 4 I’IPC que I’on vient de mentionner. L’objectif des
autres changements moins visibles est d’améliorer I’efficacité
de la collecte et du traitement des données sur les prix dans
un contexte de ressources limitées, et de réduire le risque de
biais dans les indices de prix pour les classes de base de
produits.

8 Whitehorse et Yellowknife conservent leurs séries de I’IPC basées sur les
données locales des prix en raison des difficultés que pose I’estimation du
mouvement des prix pour les Territoires.
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CHAPTER 2

Scope of the Consumer Price Index

2.1 Target Population

The CPI target population, that is, the population
represented by the Consumer Price Index, consists of
families and individuals living in urban and rural private
households. Prior to this update, the CPI targeted
families and individuals living in cities with 30,000 or
more inhabitants.

The broader target population is reflected primarily
in the CPI weights, derived from the 1992 Family
Expenditure Surveys (see Section 6.3). These weights
are, for the first time, based on expenditures that
include those made by residents of smaller cities, towns,
and rural communities. Also added are expenditures
made by households that existed for only a part of 1992
(such as, college students living separately during the
school year).

The other aspects of the definition of the target
population remain unchanged. The 1992 Family Expen-
diture Surveys continued to exclude persons living full
time in collective households, such as members of
communal colonies, inmates in penitentiaries, and
chronic care patients in hospitals or nursing homes.
Also excluded were those living on Indian reserves as
well as the official representatives of foreign countries
and their families. For practical reasons, Whitehorse
and Yellowknife remained the only cities in the Yukon
and North West Territories where the 1992 Family
Expenditure Surveys were carried out.

The broadening of the CPI target population had less
effect on the current collection of price data, which
continues to be concentrated in large and medium-sized
cities. For most commodities these data are considered
to be fairly representative of price movements in smaller
cities and rural areas (though not necessarily of price
levels in such places). The price collection extends,
however, to some smaller cities for those goods and
services whose prices are recognized as being locally-
determined (see Section 5.3).

In terms of the geographical dimension, consumer
price indexes are now being produced in full detail for
Canada, and with lesser detail for the ten provinces and
for Whitehorse and Yellowknife. Only the All-item and

CHAPITRE 2

Champ d’observation de I'Indice des prix
a la consommation

2.1 Population-cible

La population-cible de ’'IPC, c’est-a-dire la population
représentée par I’Indice des prix i 1a consommation, couvre
les familles et les personnes qui vivent dans des ménages
privés, urbains et ruraux. Avant la présente mise a jour, I’'IPC
couvrait les familles et les personnes qui vivaient dans des
villes de 30,000 habitants ou plus.

Cet élargissement de la population-cible se refléte d’abord
dans les pondérations de ’TPC, qui ont été calculées i partir
des Enquétes sur les dépenses des familles de 1992 (voir
section 6.3). Ces pondérations sont fondées pour la premiére
fois sur les dépenses qui comprennent celles des résidents des
villes plus petites, des villages et des communautés rurales.
On ajoute également les dépenses des ménages qui n’ont existé
qu’une partie de 1992 (étudiants vivant séparément pendant
I’année universitaire, par exemple).

Les autres éléments de la définition de la population-cible
restent les mémes. Les Enquétes sur les dépenses des familles
de 1992 continuent d’exclure les personnes qui vivent & plein
temps dans des ménages collectifs, comme par exemple les
membres des colonies communales, les personnes incarcérées
dans les pénitenciers et les malades de longue durée dans les
hopitaux ou les maisons de soins de santé. On a exclu égale-
ment les personnes vivant sur les réserves indiennes, ainsi que
les représentants officiels de pays étrangers et leurs familles.
Pour des raisons pratiques, Whitehorse et Yellowknife
demeurent les seules villes du Yukon et des Territoires du
Nord-Ouest ou les Enquétes sur les dépenses de familles de
1992 ont été effectuées.

L’élargissement de la population-cible de ’'IPC a moins
d’effet sur la collecte proprement dite des données sur les prix
qui continue de se concentrer dans les villes moyennes et
grandes. Pour la plupart des produits, on estime que ces
données sont suffisamment représentatives du mouvement
des prix dans les villes plus petites et les régions rurales, bien
qu’elles ne représentent pas nécessairement le niveau des prix
a ces endroits. La collecte des prix s’étend, cependant, a
quelques villes plus petites pour ces biens et ces services pour
lesquels on reconnait que les prix sont déterminés de fagon
locale (voir section 5.3).

En termes de la dimension géographique, les indices des
prix a la consommation sont maintenant produits au niveau
de détail complet pour le Canada, et a un niveau de détail
moins fin pour les dix provinces, ainsi que pour Whitehorse
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Shelter indexes are produced for 16 cities. The All-item
indexes for cities are estimated using city-specific price
data for shelter and imputed provincial or sub-provincial
price data for the remaining CPI components. Indexes
for Whitehorse and Yellowknife remain derived from
city-specific price data.

2.2 Commodity Coverage

The commodities (goods and services) represented by
the CPI are listed in Appendix I. These are the commod-
ities that can be associated with a retail price, i.e. with
the amount of money that a consumer must pay to
purchase a specific quantity and quality of a good or
service. Because of this restriction, it is possible to
compute the CPI as a measure of price movement
related to commodities of unchanging or equivalent
quantity and quality. Family expenditure surveys, from
which the CPI basket is derived, do not follow the
restriction; hence their commodity coverage is broader
than that of the CPI.

Public goods and services (provided to the population
by governments) are excluded because they do not
satisfy the above-mentioned requirement. They are
financed through the taxation system and the amount
of taxes paid by a household does not relate to any
specific quantity or quality of public goods and services
received by members of the household.

A special case for inclusion is made with regard to
property taxes. While property taxes are not directly
connected with specific quantities and qualities of goods
or services obtained by homeowners, they are considered
an integral part of the cost of owning and using a
dwelling. For this reason, they are included in the CPI
(see Section 9.1).

There are goods and services whose inclusion in the
CPI poses particularly difficult problems. Insurances,
for example, require a selective approach. Insurance for
homeowners and tenants as well as vehicle insurance are
included in the CPI because their premiums are related
to specific goods and services (the contract normally
guarantees the replacement or restoration of given
goods). In contrast, life and disability insurances are
excluded because the payments stipulated in the insur-
ance contract may be interpreted as representing future
purchasing power, which cannot be identified with any
specific set of goods or services.

Health services received by the population through
the health insurance system are excluded from the CPI.
In some provinces they are completely financed by
taxes and hence are treated as a public service. In other

et Yellowknife. Seuls les indices d’ensemble et du logement
sont produits pour 16 villes. On estime les indices d’ensemble
pour ces villes en utilisant les données sur les prix spécifiques
aux villes pour le logement ainsi que les données imputées &
partir des prix provinciaux ou infra-provinciaux pour les
autres composantes de I’IPC. Les indices de Whitehorse et
de Yellowknife sont encore calculés a partir de données sur
les prix spécifiques a ces villes.

2.2 Produits considérés

Les produits (biens et services) représentés par I’IPC sont
énumérés a ’appendice 1. Il s’agit de produits que I’on peut
associer 4 un prix de détail, c’est-a-dire au montant d’argent
qu’un consommateur doit payer pour acheter une quantité
et une qualité déterminées d’un bien ou d’un service. En
raison de cette contrainte, il est possible de calculer 'IPC
comme une mesure du mouvement de prix relié 4 des produits
d’une quantité et d’une qualité invariables ou équivalentes.
Les enquétes sur les dépenses des familles, a partir desquelles
on a défini le panier de I’IPC, ne tombent pas sous cette
contrainte, leur couverture des produits est donc plus large
que celle retenue pour I'IPC.

Les biens et services publics, (fournis par les administra-
tions publiques & la population) sont exclus parce qu’ils ne
répondent pas aux critéres ci-dessus. Ils sont financés par le
systeme fiscal, et le montant des impdts et taxes que paie un
ménage ne se rattache pas a une quantité ou a une qualité
déterminée de ces biens et services publics que regoivent les
membres du ménage.

L’inclusion des impdts fonciers constitue un cas particulier.
Méme si ces impdts ne sont pas liés directement a des biens
ou des services précis obtenus par les propriétaires, on consi-
dere qu’ils font partie intégrante du cofit de possession et
d’utilisation d’un logement. C’est la raison pour laquelle ils
sont inclus dans ’IPC (voir section 9.1).

Il existe des biens et des services dont ’inclusion dans I'IPC
pose des problémes particulierement difficiles. Les assu-
rances, par exemple, nécessitent une approche sélective.
L’assurance pour les propriétaires et les locataires, de méme
que I’assurance-automobile, font partie de I'IPC parce que
leurs primes sont reliées A des biens et des services déterminés
(le contrat prévoit normalement le remplacement ou la
restauration de biens donnés). En revanche, 1’assurance-vie
et I’assurance-invalidité sont exclues de I’IPC parce que les
prestations prévues dans le contrat d’assurance peuvent étre
interprétées comme représentant un pouvoir d’achat futur qui
ne peut étre lié 4 un ensemble spécifique de biens ou de
services.

Les services de santé que recoit la population par le biais
du régime d’assurance-maladie sont exclus de I'IPC. Dans
quelques provinces, ces services sont enti¢rement financés par
les impdts, et sont donc traités comme un service public. Dans
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provinces, households do pay health insurance premiums,
but these cannot be connected with any specific quantity
or quality of the services rendered. Health services
received by means of direct payments to physicians or
hospitals are likewise excluded. This is because the
amounts paid for them depend, to a varying degree, on
government subsidies. In contrast, drugs, medical
supplies and dental care purchased by the general
population are currently included in the CPI, because
the amounts of money paid for them mostly relate to
a specific quantity and quality of the good or service
received.

2.3 Prices Represented by the CPI

The Consumer Price Index is an indicator of changes
in consumer prices that are experienced by the target
population. These are final prices, inclusive of all excise
and other taxes paid by consumers. In particular, they
include the Goods and Services Tax, as well as the
provincial retail sales taxes, wherever applicable. It
follows that the CPI could change as a result of changes
in any of these types of taxes.

Prices used in the CPI computation relate to a sample
of commodities (see Section 5.1), and are collected in
designated cities or towns (see Section 5.3). Special
procedures are applied to ensure that the prices derived
from consecutive surveys correspond to goods and
services of an unchanging or equivalent quantity and
quality (see Section 9.3).

2.4 Comparisons Over Time

Most CPI series compare, in percentage terms, prices
in various observed periods (which can be months or
years) to prices in the official base period, also referred
to as the official time base. With the present update,
1986 continues to be the official base period for the CPI.
This time base may be changed in the future to
correspond to that of other major series published by
Statistics Canada.

The time base of the CPI series can be easily changed
to suit the specific needs of users (see Section 7.1). In
addition to the 1986 time base, a variety of other base
periods are used in the CPI publications. In particular,
changes in consumer prices also appear with the
following base periods:

- the preceding month (for example, food price changes
between February 1995 and March 1995); such
changes are referred to as month-to-month changes;

- the same month of the preceding year (for example,
clothing price changes between March 1994 and
March 1995); such changes are referred to as changes
over 12 months.

d’autres provinces, les ménages paient des primes d’assurance-
santé, mais ces derniéres ne peuvent se rattacher a une quan-
tité ou a une qualité déterminée des services rendus. Les
services de santé payés directement aux médecins ou aux
hdpitaux sont également exclus. La raison en est que les
montants versés pour eux dépendent, & divers degrés, des
subventions gouvernementales. Par contre, les médicaments,
les fournitures médicales et les soins dentaires achetés par la
population en général sont inclus dans I'IPC, puisque les
sommes versées a ce titre correspondent en grande partie 4
une quantité et 3 un niveau de qualité précis de biens et de
services regus.

2.3 Prix représentés par 'TPC

L’Indice des prix 4 la consommation est un indicateur des
variations des prix & la consommation qu’a connues la
population-cible. Il s’agit des prix finals, qui comprennent
toutes les taxes d’accise et autres taxes que les consommateurs
paient. Ils comprennent, en particulier, la taxe sur les produits
et services, ainsi que les taxes de vente au détail provinciales,
12 ou elles s’appliquent. Il s’ensuit que I’IPC peut changer en
raison d’une variation de I’une ou I’autre de ces taxes.

Les prix utilisés dans le calcul de I'IPC se rattachent 2 un
échantillon de produits (voir section 5.1), et sont recueillis
dans des villes désignées (voir section 5.3). On utilise des
procédés spéciaux pour garantir que les prix obtenus a partir
d’enquétes successives correspondent aux biens et aux services
dont la quantité et la qualité sont invariables ou équivalentes
(voir section 9.3).

2.4 Comparaisons temporelles

La plupart des séries de I’IPC comparent, en pourcentage,
les prix de diverses périodes observées (qui peuvent étre des
mois ou des années), aux prix de la période de base officiclle
(aussi appelée base temporelle officielle). Avec la mise a jour
actuelle, 1986 reste la période de base officielle deI'IPC. Cette
base temporelle peut étre modifiée ultérieurement de facon
a ce qu’elle corresponde a celle des autres principales séries
publiées par Statistique Canada.

La période de base des séries de 'IPC peut étre facilement
changée pour répondre a des besoins précis des utilisateurs
(voir section 7.1). En plus de la base temporelle de 1986, on
se sert de diverses autres périodes de base dans les publica-
tions de I’IPC. En particulier, on présente les variations des
prix 4 la consommation par rapport aux périodes de base
suivantes:

- le mois précédent (exemple: les variations de prix des
aliments entre février1995 et mars 1995); ces variations sont
appelées variations d’un mois sur Uautre;

- le méme mois de I’année précédente (exemple: les variations
de prix des vétements entre mars 1994 et mars 1995); ces
changements sont appelés variations sur 12 mois.
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Itshould be noted that price indexes referring to any
given month are not necessarily obtained from prices
gathered throughout that month. They are often derived
from price data collected only in certain periods of the
month (see Section 5.4). For example, prices of food
purchased from stores are generally collected in the
first, second and third week of the month, while prices
of food purchased from restaurants are collected only
in the first week of the month. Indexes referring to any
given year are derived as simple (equiweighted) arith-
metic averages of the twelve monthly indexes, from
January to December. For example, the 1986-based All-
item CPI for British Columbia in 1995 is calculated as
asimple arithmetic average of the 1986-based All-item
CPIs for British Columbia in the twelve months of 1995.

Il convient de noter que les indices de prix qui se rapportent
4 un mois donné ne sont pas nécessairement obtenus a partir
des prix recueillis durant tout le mois en question. Ils sont
souvent calculés a partir des données sur les prix recueillies
au cours de certaines périodes seulement du mois (voir
section 5.4). C’est ainsi que les prix des aliments achetés au
magasin sont généralement recueillis au cours de la premiére,
de la deuxieme et de 1a troisi¢éme semaine du mois, tandis que
ceux des aliments achetés au restaurant ne sont recueillis qu’au
cours de la premiére semaine du mois. Les indices qui se
rapportent 4 une année donnée sont calculés comme des
moyennes arithmétiques simples (équipondérées) des
12 indices mensuels de janvier 4 décembre. Ainsi, I'IPC
d’ensemble de 1995 sur la base temporelle de 1986 pour la
Colombie-Britannique est calculé comme une moyenne arith-
métique simple des IPC d’ensemble basés sur 1986 pour la
Colombie-Britannique pour les douze mois de 1995.
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CHAPTER 3

Availability and Uses of the Consumer
Price Index

3.1 Availability of Information

Consumer Price Index (CPI) series for Canada are
computed and published each month. Fewer index
series are provided for the ten provinces and for
Whitehorse and Yellowknife. In addition, the Shelter
index and All-item index are estimated and published
monthly for the following sixteen cities: St. John’s,
Charlottetown-Summerside, Halifax, Saint John,
Québec, Montréal, Ottawa, Toronto, Thunder Bay,
Winnipeg, Regina, Saskatoon, Edmonton, Calgary,
Vancouver and Victoria.

At present, the following two publications are the
main vehicles for the release of information on
consumer price movement:

- The Consumer Price Index, Statistics Canada,
Catalogue No. 62-001, Monthly; and

- Consumer Prices and Price Indexes, Statistics Canada,
Catalogue No. 62-010, Quarterly.

The Consumer Price Index (the monthly publication)
is designed primarily to provide a summary of the most
recent month’s price movement for Canada, the ten
provinces, and the eighteen cities (including Whitehorse
and Yellowknife). The publication of indexes relating
to any given month is normally available two to three
weeks after the month ends. The release dates for the
next year are announced in the October issue of The
Consumer Price Index. The publication contains the
1986-based price indexes for the current month, for the
preceding month, and for the same month a year ago.
In addition, the percentage price changes with respect
to both the previous month and the same month a year
ago are shown.

Consumer Prices and Price Indexes (the quarterly
publication) is designed principally to provide detailed
statistical information on consumer price indexes for
Canada and the ten provinces, and covers the most
recent four years. Selected information is also provided
for the eighteen cities, including Whitehorse and Yellow-
knife. The medium-term price changes are analyzed,
with particular attention given to those that contribute
most to the overall movement in the CPI for Canada.

CHAPITRE 3

Disponibilité et utilisations de 'Indice des prix
a la consommation

3.1 Disponibilité de Pinformation

Les séries de I’Indice des prix a la consommation (IPC)
pour le Canada sont calculées et publiées mensuellement. Des
séries d’indices sont disponibles en moins grand nombre pour
les dix provinces et pour Whitehorse et Yellowknife. De plus,
les indices du logement et de I’ensemble sont estimés et publiés
chaque mois pour les seize villes suivantes: St.John’s,
Charlottetown-Summerside, Halifax, Saint John, Québec,
Montréal, Ottawa, Toronto, Thunder Bay, Winnipeg, Regina,
Saskatoon, Edmonton, Calgary, Vancouver et Victoria.

Les deux publications suivantes sont présentement les deux
principaux organes de communication de I’information sur
les indices des prix a la consommation:

- L’indice des prix a la consommation, Statistique Canada,
n° 62-001 au catalogue, mensuel; et

- Prix a la consommation et indices des prix, Statistique
Canada, n°® 62-010 au catalogue, trimestriel.

L’indice des prix a la consommation (la publication men-
suelle) a principalement pour objet de présenter un résumé
des mouvements des prix au cours du dernier mois, pour le
Canada, les dix provinces, et les dix-huit villes (incluant
Whitehorse et Yellowknife). La publication des indices se
rapportant 4 un mois donné a lieu normalement deux a trois
semaines aprés le mois en question. Les dates de diffusion
pour la prochaine année sont annoncées dans le numéro
d’octobre de L ’indice des prix a la consommation. La publi-
cation contient les indices de prix sur la base de 1986 pour le
mois courant, le mois précédent ainsi que le mois correspon-
dant de I’année précédente. La publication comprend égale-
ment les variations de prix en pourcentage par rapport au
mois précédent ainsi qu’au mois correspondant de I’année
précédente.

Prix a la consommation et indices des prix (1a publication
trimestrielle) est congu principalement pour fournir des
renseignements statistiques détaillés sur les indices des prix
4 1a consommation pour le Canada et les dix provinces portant
sur les quatre derniéres années. Elle contient également certains
renseignements pour les dix-huit villes, dont Whitehorse et
Yellowknife. Les variations de prix 4 moyen terme sont ana-
lysées, et on accorde une attention particuliere a celles qui
expliquent la plus grande partie du mouvement général de
I’'IPC du Canada.
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Concurrent with the release of the monthly publi-
cation The Consumer Price Index, highlights of the
CPI data are released in the Statistics Canada Daily,
Catalogue No. 11-001E. This publication notifies
readers about all information released by Statistics
Canada.

Consumer price index data are also available to users
through CANSIM (the Canadian Socio-Economic
Information Management System). The most recent
information on the CP1 is retrievable from CANSIM
on the day of release of the CP1. CANSIM contains
more series than does the monthly publication. Users
wishing to have access to CANSIM data should contact
the Dissemination Division of Statistics Canada.

Inquiries relating to all aspects of the CPI should be
directed to the Client Services Unit in Prices Division
of Statistics Canada, or to a local Statistics Canada
reference centre. The telephone numbers of these offices
are listed on the inside front cover of this publication.
Supplementary promotional and educational material
related to the Consumer Price Index is also available.

3.2 Reliability

Statistical reliability is more difficult to interpret and
assess for consumer price indexes than it is for other
statistical series. This is due to both the complex nature
of the concept of a composite price change, that is, the
price change for a range of commodities, and to the
statistical problems of estimating such a change.

As discussed in Chapter 4, there is no obvious, let
alone absolute, way of perceiving what a composite
consumer price movement really is. For this reason,
consumer price indexes (along with all other composite
price indexes) are always based on some more or less
arbitrary concept. The principal concept behind the CPI
is the connection of the notion of a price change with
changes in the cost of a fixed basket of goods and
services. The fixed quantities of these commodities are
proportional to purchases made by the target popula-
tion in the basket reference period,! which is 1992 for
the current CPI series that begin in January 1995.
Consequently, considerations about the CPI’s accuracy
relate to this concept of composite consumer price
movement, rather than to any ‘‘absolute reality’’ of
consumer price change.

The statistical accuracy of the CPI depends on price
and consumer expenditure data. Both kinds of input
data are obtained from sample surveys and, therefore,

1 Except for the owned accommodation component (See Section 9.1).

De concert avec la parution de la publication mensuelle,
L’indice des prix a la consommation, les faits saillants sur
I’IPC sont publiés dans Le Quotidien de Statistique Canada,
n° 11-001F au catalogue. Cette publication contient des sommaires
de toutes les données publiées par Statistique Canada.

Les utilisateurs peuvent également obtenir les données sur
I’indice des prix 4 la consommation par I’entremise de CANSIM
(Systéme canadien d’information socio-économique). On peut
extraire de CANSIM les renseignements les plus récents sur
I’IPC le jour méme de sa publication. On retrouve dans
CANSIM plus de séries que dans la publication mensuelle.
Pour avoir accés aux données de CANSIM, les utilisateurs
doivent communiquer avec la Division de la diffusion de
Statistique Canada.

Les demandes de renseignements concernant tous les
aspects de I'IPC doivent &tre adressées a la Sous-section des
services a la clientele de la Division des prix de Statistique
Canada, ou 2 un centre de référence local de Statistique
Canada. Les numéros de téléphone de ces bureaux figurent
au verso de la page couverture de la présente publication. On
peut également se procurer d’autre matériel de promotion et
d’éducation traitant de I'Indice des prix 4 la consommation.

3.2 Fiabilité

La fiabilité statistique des indices des prix 4 la consommation
est plus difficile & interpréter et & évaluer que celle se rappor-
tant a d’autres séries statistiques. Cela découle a 1a fois de la
nature complexe du concept de la variation composite de prix
(la variation de prix pour un éventail de produits) ainsi que
des problémes statistiques découlant de I’estimation d’une telle
variation.

Comme on le verra au chapitre 4, il n’y a pas de facon
évidente, et encore moins de fagon absolue, de percevoir ce
qu’est véritablement un mouvement composite des prix a la
consommation. C’est pourquoi les indices des prix a la con-
sommation (comme tous les autres indices composites de prix)
sont toujours fondés sur un concept plus ou moins arbitraire.
Le principal concept de I'IPC repose sur le fait de relier la
notion de la variation de prix avec les variations du cofit d’un
panier fixe de biens et services. Les quantités fixes de ces
produits sont proportionnelles aux achats effectués par la
population-cible dans la période de référence du panier! qui
est 1992 pour les séries courantes de I’IPC commengant en
janvier 1995. Par conséquent, les considérations & propos de
I’exactitude de I'IPC se rapportent a ce concept de mouve-
ment composite des prix 4 la consommation plutdt qu’a une
‘“‘réalité absolue’’ d’une variation des prix 4 1a consommation.

La précision statistique de I’IPC dépend des données sur
les prix et les dépenses de consommation. Ces deux sortes
d’intrants proviennent d’enquétes par sondage et sont donc

1 Sauf pour la composante du logement en propriété (voir section 9.1).
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are subject to sampling errors. Generally speaking, it
is more important that the price data be accurate,
because the expenditure data are used only as weights
for combining price changes.

Information on consumer expenditures is gathered
through Family Expenditure Surveys, which use random
samples of Canadian households. The statistical accu-
racy of their results is discussed in the publications
associated with the surveys (see footnote 13 in Chapter 6).

The CPI price surveys are conducted using judge-
mental samples of priced items and of outlets. Strictly
speaking, sampling errors in these surveys cannot be
quantified. Nevertheless, the variation of price indexes
is being monitored within commodity groups and
geographic areas. Groups and areas that have particular
sampling problems can thus be detected. When problems
are identified, consideration is given whether to enhance
the sample, or, if this is not possible, to discontinue the
production and publication of the corresponding price
indexes. For example, variance studies done for this
CPI update provided strong arguments for limiting the
number of consumer price index series produced for
cities. Also, as a result of these studies, many previous
commodity classes have been combined to create new
basic classes that are better represented by larger price
samples.

The estimation of consumer price changes at higher
aggregation levels, especially over longer time intervals,
is considered sufficiently accurate for most practical
purposes. This is so because of the large size of the price
samples at these levels of aggregation and because of
their dual stratification, by commodities (with basic
classes as strata?) and geographically (with provincial
strata). Due to their design, the price samples are well
suited to serve the major uses of the CPI, since indexes
at higher levels of aggregation are the most frequently
used.

The statistical reliability of the CPI is particularly
high for the annual All-item index for Canada, which
is based on a sample of over 500,000 price quotes (not
including rent quotes). All other things being equal, the
risk that sampling errors will affect the index becomes
greater when fewer price quotes are used in its calcula-
tion. This implies that:

- the consumer price indexes for Canada are likely to
be more reliable than the corresponding indexes for
provinces and, to an even larger degree, than city
indexes; and

2 See Section 5.1 on the role of basic commodity classes for sampling
strata.

sujets a des erreurs d’échantillonnage. En général, il est plus
important que les données de prix soient exactes parce que
les données sur les dépenses servent uniquement de pondé-
rations pour combiner les variations de prix.

Les renseignements sur les dépenses de consommation sont
recueillis au cours des Enquétes sur les dépenses des familles,
qui utilisent des échantillons aléatoires des ménages canadiens.
La précision statistique de leurs résultats est examinée dans
les publications reliées aux enquétes (note 13, chapitre 6).

Les enquétes sur les prix de ’'IPC se font au moyen d’échan-
tillons au jugé de produits observés et de points de vente. Au
sens strict, les erreurs d’échantillonnage de ces enquétes ne
sont pas quantifiables. Néanmoins, la variation des indices
de prix est surveillée A I’intérieur des groupes de produits et
des régions géographiques. Les groupes et les régions qui
présentent des problémes d’échantillonnage particuliers sont
ainsi détectés. Une fois ces problemes identifiés, on décide
alors s’il faut améliorer 1’échantillon, ou, si cela n’est pas
possible, on interrompt la production et la publication des
indices de prix correspondants. Par exemple, les études de
variance effectuées pour cette mise a jour de I’'IPC ont fourni
des arguments de poids pour limiter le nombre de séries des
indices de prix 4 la consommation produites pour les villes.
Aussi, 4 partir du résultat de ces études, on a combiné un
grand nombre de classes de produits pour créer de nouvelles
classes de base qui sont mieux représentées par des échan-
tillons de prix plus importants.

L’estimation des variations des prix 4 la consommation &
des niveaux élevés d’agrégation et particulierement sur des
intervalles plus longs est considérée comme suffisamment
précise pour la plupart des applications pratiques. Cela est
attribuable 2 la taille importante des échantillons de prix & ces
niveaux d’agrégation, de méme qu’a leur double stratifica-
tion: par produits (ol les classes de base forment des strates?)
et géographiquement (avec des strates provinciales). De par
leur conception méme, les échantillons de prix se prétent trés
bien aux principales applications de I'IPC, puisque les indices
correspondant a des niveaux élevés d’agrégation sont ceux qui
sont le plus souvent utilisés.

La fiabilité statistique de I'IPC est particulierement élevée
pour ’indice d’‘‘ensemble’’ annuel pour le Canada, qui est
fondé sur un échantillon de plus de 500,000 observations de
prix (sans compter les relevés des loyers). Toutes choses étant
égales par ailleurs, le risque que I’erreur d’échantillonnage
affecte I’indice devient plus grand si moins de relevés de prix
sont utilisés dans son calcul. Cela signifie que:

- les indices des prix 4 la consommation pour le Canada sont
vraisemblablement plus fiables que les indices correspon-
dants des provinces, et a fortiori, les indices de villes; et

2 Voir la section 5.1 sur le r6le des classes de base de produits comme strate
d’échantillonnage.
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- the measurement of annual price changes is likely to
be more reliable than the measurement of monthly
price changes.

For similar reasons, price indexes for a given aggre-
gateare generally expected to be more reliable than the
corresponding indexes at lower levels of aggregation
(e.g. price indexes for the total clothing component of
the CPI arelikely to be statistically more accurate than
those for women’s dresses). The accuracy of an index,
however, also depends on the homogeneity of the given
commodity group. Those commodities at the lowest
level of aggregation that are particularly homogeneous
in nature and, consequently, tend to have little variation
in price movement (like butter), may be well represented
by even a limited number of price quotations.

In addition to sampling errors, consumer price
indexes are also subject to errors in price collection and
editing, in particular with regard to the estimation of
pure price change. One way to estimate pure price
change is by ensuring that prices directly compared
through time refer to identical commodities purchased
in the same outlets under the same conditions of sale.
When this is not practical, prices should undergo
adjustments for quality differences, which is very
difficult to do (see Section 9.3). Among the tens of
thousands of prices that are compared every month to
those of the preceding month, some may not fully
satisfy these requirements. The total distortion from
this source of error is not thought to be significant at
higher levels of CPI aggregation (in particular, at the
level of ‘“All items’’), because an upward bias in the
estimate for some types of commodities is likely to be
offset by a downward bias in the estimates for other
types of commodities.

3.3 Uses

The CPI is an official measure of consumer price
change through time and, as such, is of interest to
government, unions, business organizations, research
institutions and very large segments of the general
public. Undoubtedly, the CPI is one of the most widely-
known, quoted and used statistical series in Canada.
This popularity, while indicative of wide acceptance,
also poses problems because the CPI cannot serve all
uses equally well. Users are advised, therefore, to
approach the CPI with caution, especially when using
it for purposes that lie outside of its main focus. This
problem is discussed below, in the context of the
principal uses of the CPI.

The CPI is often used as the rate by which it would
be necessary to adjust incomes, wages or other payments
to maintain previous purchasing power in the face of

- la mesure des variations annuelles de prix est vraisembla-
blement plus fiable que la mesure des variations mensuelles
de prix.

Pour des raisons similaires, on peut s’attendre a ce que les
indices de prix calculés pour un agrégat donné de produits
soient généralement plus fiables que les indices correspondants
calculés pour des niveaux inférieurs d’agrégation (par ex. les
indices de prix correspondant au total de la composante habil-
lement de 'IPC seront probablement plus exacts, statisti-
quement, que les indices des prix des ‘‘robes pour femmes’’).
Cependant, I’exactitude d’un indice dépend aussi de ’homo-
généité du groupe de produits observés. Les produits au plus
bas niveau d’agrégation qui sont de nature particulierement
homogene et qui tendent 4 enregistrer une faible variance des
mouvements de prix (par ex. le beurre), peuvent étre bien
représentés par un nombre limité d’observations de prix.

En plus des erreurs d’échantillonnage, les indices des prix
ala consommation peuvent également faire I’objet d’erreurs
au cours de la collecte et de la vérification des prix, en parti-
culier en ce qui concerne I’estimation de la variation pure des
prix. Une fagon d’estimer la variation pure de prix est de
s’assurer que les prix qui sont comparés directement dans le
temps se rapportent A des produits identiques achetés aux
mémes points de vente et aux mémes conditions de vente.
Quand cela n’est pas pratique, les prix doivent &tre ajustés
pour tenir compte des différences de qualité, ce qui est trés
difficile a faire (voir section 9.3). Parmi les dizaines de milliers
de prix qui sont comparés chaque mois avec ceux du mois
précédent, certains peuvent ne pas satisfaire exactement a ces
exigences. La distorsion totale provenant de cette source
d’erreurs n’est pas considérée comme étant significative aux
niveaux supérieurs d’agrégation de I'IPC (en particulier, au
niveau de I’indice d’ “‘ensemble’’), étant donné qu’un biais par
exces qui touche I’estimation de certains genres de produits
sera vraisemblablement compensé par un biais par défaut qui
affecte I’estimation d’autres produits.

3.3 Utilisations

L’IPC est une mesure officielle de la variation des prix a
la consommation dans le temps. A ce titre, il intéresse les
administrations publiques, les syndicats, les milieux d’affaires,
les établissements de recherche et de trés vastes segments de
la population. Sans aucun doute, I'IPC est parmi les séries
statistiques les plus connues et les plus souvent citées et utilisées
au Canada. Si elle traduit un degré élevé d’acceptation, cette
popularité est également source de probléemes, car I'IPC ne
peut servir aussi bien a toutes les fins. Les utilisateurs seraient
donc bien avisés d’utiliser I’TPC avec prudence, particuliere-
ment pour des fins qui ne sont pas I’objet principal de I’indice.
Ce probléme est examiné plus loin, dans le contexte des
principales utilisations de I’'IPC.

On utilise souvent I’IPC comme le taux en fonction duquel
il y aurait lieu de rajuster les revenus, les salaires ou d’autres
paiements afin de maintenir leur pouvoir d’achat antérieur
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changing consumer prices. In some cases, periodic
changes to specific payments are made using a built-in
adjustment factor, in which the CPI rate of change is
applied either wholly or in part. This is currently the
case, for example, for government payments resulting
from such social programs as the Canada Pension Plan,
Old Age Security, and Guaranteed Income Supplement.
Some labour-management contracts also contain cost-
of-living adjustment (COLA) clauses, by which wages
and salaries are tied to the CPI in a variety of ways. Even
more frequently, the CPI serves as a point of reference
in wage and salary negotiations without being applied
as a built-in adjustment factor. Many other financial
arrangements make reference to the CPI in adjusting
the terms of payment. A partial list includes: rental
agreements, insurance coverage, private loans, spousal
maintenance, and child support allowances. Finally, it
is likely that many Canadians monitor the CPI to judge
how their incomes (or expenditures) are keeping pace
with consumer price change.

As an adjustment factor, whether it is used auto-
matically or as a point of reference, the CPI has come
to affect most Canadians, and it plays an extremely
important role in the economic and social affairs of the
country. The CPI, for example, is often used as an in-
dicator of price-induced changes in the purchasing
power of the consumer dollar.

Even though the CPI is used as a measure of price-
induced changes in the purchasing power of the consumer
dollar, the index does not dictate what the specific
adjustments should be to wages and other forms of
income. It is up to the contracting parties to determine
the proportion of changes in purchasing power that
should be compensated for. For instance, in some
countries, government, business and labour have agreed
to exclude from COLA clauses the effect of changes in
indirect taxes, in oil prices, or in prices of other products.

In addition, the following should be considered by
those who use the CPI as an income adjustment factor:

- the CPlis an average indicator that relates, by defini-
tion, to the target population and may not reflect the
experience of a particular group within this popu-
lation; however, it is unlikely that the difference
between the consumer price indexes for the target
population and those for any broad segment of the
Canadian population would be large;3

3 See Section 8.1. When the two sub-populations, however, are
identified using criteria that are closely related to differences in
price change, then their respective consumer price indexes may
significantly diverge from each other. For example, consumer
price indexes for homeowners and tenants could substantially
diverge, since there is often an important difference between the
price movements related to homeownership and to tenancy.

malgré I’évolution des prix a la consommation. Dans certains
cas, des changements périodiques de paiements spécifiques
sont effectués en se servant d’un facteur d’indexation intégré,
dans lequel le taux de variation de I’IPC est appliqué soit en
partie, soit totalement. C’est actuellement le cas, par exemple,
des paiements gouvernementaux découlant de programmes
sociaux comme le Régime de pensions du Canada, la Sécurité
de la vieillesse, et le Supplément de revenu garanti. En outre,
quelques conventions collectives contiennent des clauses
d’indexation au colit de la vie, suivant lesquelles les salaires
et traitements sont liés 3 1’IPC, d’une maniere ou d’une autre.
Mais plus souvent encore, I’'IPC sert de point de repére dans
les négociations salariales, sans toutefois constituer un facteur
d’indexation intégré. De nombreux autres arrangements
financiers font référence a4 I’'IPC en ce qui concerne I’ajuste-
ment des paiements. Une liste partielle comprend les contrats
de location, les montants assurés, les préts entre particuliers,
les pensions alimentaires et les allocations de soutien d’enfants.
Enfin, il est probable que beaucoup de canadiens s’intéressent
AI’'IPC pour voir comment leurs revenus (ou leurs dépenses)
suivent les variations des prix a la consommation.

En tant que facteur d’indexation, qu’il soit utilisé automati-
quement ou qu’il serve tout simplement de point de référence,
I’IPC touche maintenant presque tous les Canadiens et joue
un rdle extrémement important dans les affaires économiques
et sociales du pays. L’IPC, par exemple, sert souvent d’indi-
cateur des variations du pouvoir d’achat du dollar qui sont
provoquées par les prix.

Méme si I’IPC sert & mesurer les variations du pouvoir
d’achat du dollar 4 la consommation qui sont provoquées par
les prix, I’indice ne dicte pas les ajustements qui devraient &tre
apportés aux salaires ou a d’autres formes de revenu. C’est
aux parties intéressées qu’il revient de déterminer la propor-
tion des variations du pouvoir d’achat & compenser. Par
exemple, dans certains pays, 1’Etat, les milieux d’affaires et
les syndicats ont convenu d’exclure des clauses d’indexation
au cofit de la vie, I’effet des variations des taxes indirectes,
des prix des produits pétroliers ou des prix d’autres produits.

En outre, il y a lieu de tenir compte des points suivants
lorsqu’on utilise I'IPC comme facteur d’indexation des revenus:

- I’IPC est un indicateur moyen qui se rapporte, par défini-
tion, a la population-cible. Il peut ne pas traduire I’expé-
rience d’un groupe particulier au sein de cette population.
Cependant, il est peu probable que la différence entre les
indices des prix a la consommation pour la population-cible
et pour tout autre segment important de la population
canadienne soit considérable;3

3 Voir section 8.1. Lorsqu’on définit deux sous-populations en appliquant
des critéres qui sont étroitement liés a des différences de variations de prix,
les indices respectifs des prix A la consommation peuvent alors diverger
sensiblement les uns des autres. Par exemple, les indices de prix a la
consommation pour les propriétaires de logement et les locataires peuvent
diverger sensiblement, puisqu’il y a souvent des différences importantes
entre le mouvement des prix liés 2 la propriété d’une habitation et celui des
prix liés a la location d’une habitation.
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